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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

Администрация Новодеревеньковского района

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ


Ототот
Отот 01.03.2017
№№45

Об утверждении муниципальной    
программы «Развитие и поддержка 
малого и среднего предпринимательства
 в Новодеревеньковском районе на 2017 - 2020 годы»
          В целях содействия развитию малого и среднего предпринимательства, руководствуясь статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановлением администрации Новодеревеньковского  района от 29.05.2014 № 181 «Об утверждении Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ Новодеревеньковского района», ПОСТАНОВЛЯЮ:

          1. Утвердить муниципальную программу «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Новодеревеньковском районе на 2017 - 2020 годы» (далее - Программа) согласно приложению.

          2. Финансовому отделу администрации Новодеревеньковского района (Р.И. Бельчук) обеспечить финансирование мероприятий Программы в 2017 - 2020 годах.
          3. Опубликовать настоящее постановление в газете « Новодеревеньковский вестник» и разместить на официальном сайте Новодеревеньковского района  в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
          4. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации  по экономике и координации социальных программ  Васютина Е. В.
Глава района

                                                    
С.Н.Медведев
Приложение 
к постановлению 

администрации
 Новодеревеньковского района

от  01.03. 2017 г. №  45
Муниципальная программа

«Развитие и поддержка малого и среднего
 предпринимательства в Новодеревеньковском районе на 2017 - 2020 годы»
ПАСПОРТ  
муниципальной Программы Новодеревеньковского  района                        "Развитие и поддержка малого и среднего
 предпринимательства в Новодеревеньковском районе 
на 2017 - 2020 годы"

	Наименование муниципальной программы
	"Развитие и поддержка малого и среднего

 предпринимательства в Новодеревеньковском районе 

на 2017 - 2020 годы"



	Координатор муниципальной Программы
	Администрация Новодеревеньковского района (отдел по экономике администрации  района)

	Соисполнители муниципальной Программы
	Не предусмотрены

	Перечень подпрограмм (основных мероприятий муниципальной программы)
	« Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Орловской области»                          Основное мероприятие «Формирование и обеспечение функционирования инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства 

	Цель (цели) муниципальной Программы
	Создание благоприятных условий для эффективного развития малого и среднего предпринимательства (далее также - МСП) в Новодервеньковском районе

	Задачи муниципальной Программы
	1) совершенствование нормативной правовой базы, регулирующей деятельность субъектов МСП, устранение административных барьеров;

2) финансовая поддержка субъектов МСП в приоритетных направлениях;

3) расширение деловых возможностей субъектов МСП;

4) обеспечение открытости и доступности информации по вопросам предпринимательской деятельности, о мерах государственной поддержки
5) содействие в реализации мероприятий по обеспечению подготовки высококвалифицированных кадров для сферы малого и среднего предпринимательства;

6) содействие в развитии малого и среднего предпринимательства в приоритетных отраслях экономики;



	Целевые показатели (индикаторы) результативности муниципальной Программы
	- количество субъектов малого и среднего предпринимательства, в том числе:

- средние предприятия;

- малые предприятия;

- индивидуальные предприниматели;

- всего занятых в субъектах среднего и малого предпринимательства;

- доля занятых в субъектах малого и среднего предпринимательства к общей численности работающих в районе.

	Этапы и сроки реализации муниципальной Программы
	Один этап, 2017-2020 годы

	Объемы и источники финансирования муниципальной Программы, всего
	Источник финансирования муниципальной Программы – бюджет Новодеревеньковского района.

Общий объем финансирования – 60,0 тыс. рублей, в том числе по годам:

2017 – 15,0 тыс. руб.,

2018 –15,0 тыс. руб., 

2019 - 15,0 тыс. руб.,
2020-  15,0 тыс.руб.

	Ожидаемые результаты реализации муниципальной Программы
	За период 2017 - 2020 годов:

- увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства на 5 % в 2020 году по отношению к 2016 году;

- доля среднесписочной численности работников субъектов малого и среднего предпринимательства к общей среднесписочной численности работающих в Новодеревеньковском районе в 2020 году составит 52,7%.




I. Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы, включая описание текущего состояния, основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития.
В соответствии с действующим законодательством (п.33 ст.16 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ст.11 Федерального закона от 24.07.2007 №209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» и другими нормативно-правовыми актами содействие развитию малого и среднего предпринимательства является одним из основных полномочий Новодеревеньковского района.
Развитие малого и среднего предпринимательства является неотъемлемым элементом рыночной системы хозяйствования, соответствующим целям экономических реформ в России - созданию эффективной конкурентной экономики, обеспечивающей высокий уровень и качество жизни населения.

Малый и средний бизнес с каждым годом оказывает существенное влияние на экономическое развитие Новодеревеньковскоко района, играет значительную роль в насыщении потребительского рынка качественными товарами и услугами местного производства, решение проблем повышения уровня жизни и вопросов занятости населения; увеличение налоговых поступлений в бюджетную систему.

По состоянию на 1 января 2017 года на территории Новодеревеньковского района действовало 208 субъектов малого и среднего предпринимательства. 
Наиболее распространенным видом деятельности малых предприятий на протяжении ряда лет остается торговля. Надо отметить, что за последние годы объем и ассортимент товаров, которые предлагаются покупателям в торговых точках района, значительно выросли и расширились. Торговая сеть представлена 77 торговыми предприятиями различной формы собственности, в том числе: 72 магазина,  универсальная ярмарка на 300 торговых мест в п. Хомутово, 1 аптека, 2 аптечных пункта, ветаптека, АЗК №47.

Малые предприятия и индивидуальные предприниматели обеспечивают снабжение населения продуктами питания, товарами промышленной группы.

Развитие сектора малого и среднего предпринимательства способствует формированию конкурентной среды в районе.

При существующей динамике основных показателей развития данного сектора экономики остаются нерешенными многие проблемы, которые являются сдерживающими факторами дальнейшего развития. К основным проблемам малого и среднего предпринимательства можно отнести: недостаточно развитая инфраструктура поддержки малого и среднего предпринимательства, неполное информационное обеспечение субъектов малого и среднего предпринимательства, недостаточное кадровое обеспечение и подготовка специалистов для малого и среднего предпринимательства, недостаточный уровень предпринимательской культуры и активности, низкая эффективность консолидации усилий предпринимателей по защите собственных прав и интересов.

Решить проблемы, влияющие на развитие малого и среднего предпринимательства, можно лишь совместными усилиями и согласованными действиями самих предпринимателей, органов государственной власти и органов местного самоуправления, посредством программно-целевого метода.

Необходимость разработки Программы обусловлена возрастающей ролью субъектов малого и среднего предпринимательства в насыщении потребительского рынка товарами и услугами, пополнения бюджета налоговыми доходами, снижение уровня безработицы и социальной напряженности в обществе.

Муниципальная программа "Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Новодеревеньковском районе на 2017 – 2020 годы" представляет собой комплекс мероприятий по созданию благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства и сформирована с учетом имеющегося опыта реализации предыдущей муниципальной адресной программы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в Новодеревеньковском районе  на 2013-2015 годы».
II. Цели, задачи и показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач, описание основных ожидаемых конечных результатов муниципальной программы, сроков и этапов ее реализации.
Основной целью Программы является создание благоприятных условий для эффективного развития малого и среднего предпринимательства (далее также - МСП) в Новодервеньковском районе.

Создание на территории Новодеревеньковского района условий, стимулирующих граждан к осуществлению самостоятельной предпринимательской деятельности и обеспечивающих качественный и количественный рост эффективно работающих субъектов малого и среднего предпринимательства в приоритетных для района отраслях экономики.

Достижение указанной цели обеспечивается решением следующих задач: 

1) совершенствование нормативно-правовой базы, регулирующей деятельность малого и среднего предпринимательства в районе;

2) обеспечение финансовой поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

3) содействие в расширении деловых возможностей субъектов малого и среднего предпринимательства;

4) содействие в реализации мероприятий по обеспечению подготовки высококвалифицированных кадров для сферы малого и среднего предпринимательства;

5) содействие в развитии малого и среднего предпринимательства в приоритетных отраслях экономики;

6) обеспечение открытости и доступности информации по вопросам предпринимательской деятельности, о мерах государственной поддержки.

Реализация муниципальной Программы рассчитана на 4 года в один этап в связи с осуществлением комплекса взаимосвязанных мероприятий для достижения поставленной цели.

III. Обобщенная характеристика основных мероприятий муниципальной программы и подпрограмм муниципальной программы.
Комплекс мероприятий Программы представляет собой совокупность мероприятий, объединенных в рамках следующих основных мероприятий Программы:

1. Нормативно-правовое обеспечение развития малого и среднего предпринимательства:

- разработка нормативных правовых актов, устанавливающих порядок субсидирования начинающих предпринимателей.

2. Финансовая и имущественная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства в приоритетных направлениях:

- предоставление в соответствии с действующим законодательством  субъектам малого и среднего предпринимательства во владение и (или) в пользование муниципального имущества;

- выделение средств из бюджета Новодеревеньковского района на предоставление субсидий начинающим предпринимателям. 
3 Популяризация предпринимательства, формирование положительного имиджа и расширение деловых возможностей субъектов малого и среднего предпринимательства:

- проведение Дня российского предпринимательства;

-осуществление мер по обеспечению участия субъектов малого и среднего предпринимательства в выполнении муниципальных заказов (Федеральный закон от 5 апреля 2013 года N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»).

- содействие в продвижении продукции, производимой субъектами малого и среднего предпринимательства.
 4. Информационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства:

- предоставление субъектам малого и среднего предпринимательства экономической, статистической, правовой и другой информации, необходимой для развития бизнеса;

- обеспечение функционирования на официальном сайте администрации Новодеревеньковского района информационного раздела, ориентированного на субъекты малого и среднего предпринимательства;

- информация безработным гражданам и незанятому населению о возможности заняться предпринимательской деятельностью;

- проведение совещаний, круглых столов, встреч с предпринимателями по актуальным вопросам осуществления предпринимательской деятельности;

- проведение совместных совещаний с контрольно-надзорными органами.

IV. Объем и источники финансирования муниципальной программы
          Финансирование Программы осуществляется за счет средств бюджета Новодеревеньковского района в размере 60,0 тыс. рублей, из них:

           2017 год – 15,0 тыс. руб.
           2018 год – 15,0 тыс. руб.
           2019 год – 15,0 тыс. руб.

  2020 год – 15,0 тыс. руб.

            Выделение ассигнований для финансирования мероприятий Программы будет осуществляться в соответствии со сводной бюджетной росписью бюджета Новодеревеньковского  района, лимитами бюджетных обязательств на очередной финансовый год и порядком исполнения расходной части бюджета Новодеревеньковского района, установленным бюджетным законодательством.

            Объемы бюджетных ассигнований из бюджета Новодеревеньковского района подлежат ежегодному уточнению при формировании районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период. Администрация Новодеревеньковского района является главным распорядителем бюджетных средств Программы.
            V. Прогноз конечных результатов реализации муниципальной программы, характеризующих целевое состояние (изменение состояния) уровня и качества жизни население Новодеревеньковского района, социальной сферы, экономики, общественной безопасности, степени реализации других общественно значимых интересов и потребностей в соответствующей сфере.
Механизм управления Программой основан на координации деятельности структурных подразделений администрации Новодеревеньковского района, задействованных в ее исполнении. 
Отдел по экономике:

- осуществляет координацию действий исполнителей Программы и обеспечивает ее реализацию;

 - с учетом выделяемых на реализацию Программы финансовых средств ежегодно в установленном порядке принимает меры по уточнению целевых показателей и затрат по программным мероприятиям, механизму реализации Программы, составу исполнителей;

 - разрабатывает в пределах своих полномочий муниципальные правовые акты, необходимые для выполнения Программы. 
Меры поддержки, предусмотренные Программой, распространяются на субъекты малого и среднего предпринимательства, осуществляющие деятельность на территории Новодеревеньковского района, соответствующие критериям, установленным статьей 4 Федерального закона от 24 июля 2007 года N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации", а также на организации, образующие инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, соответствующие установленным требованиям.

Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства осуществляется на основе принципов, закрепленных статьей 14 вышеназванного Федерального закона.

Приоритетными направлениями деятельности малого и среднего предпринимательства являются:

- изготовление продукции производственно-технического назначения;

-инновационная деятельность, включая разработку и производство новых видов продукции и технологий;

- производство товаров народного потребления;

- экологическая и природоохранная деятельность;

- производство продовольственных товаров;

- переработка сельскохозяйственной продукции;

- жилищно-коммунальное хозяйство;

- развитие туризма и гостиничного бизнеса;

- народные художественные промыслы и ремесла;

-оказание услуг по организации энергосбережения и повышению энергоэффективности;

- ремонт электрической и бытовой техники;

 - ремонт и пошив одежды и обуви;

 - оказание услуг населению в сфере ЖКХ.

В соответствии с частью 3 статьи 15 Федерального закона от 24 июля 2007 года N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации" для организаций, которые могут входить в инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, устанавливаются следующие требования:

- соответствие уставной деятельности (уставных целей) организации целям и (или) направлениям настоящей Программы;

- организация не находится в стадии приостановления деятельности, реорганизации, ликвидации или банкротства;

- отсутствие приостановления деятельности организации в порядке, предусмотренном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях;

- наличие документов, подтверждающих правоспособность организации инфраструктуры, полномочия ее должностных лиц (для юридических лиц - наличие копии решения или выписки из решения о назначении руководителя и доверенности уполномоченного представителя в случае представления интересов лицом, не имеющим права на основании учредительных документов действовать от имени лица без доверенности; для физических лиц - доверенности на осуществление действий от имени участника конкурса, копии документов, удостоверяющих личность);

- наличие у организации необходимых лицензий, сертификатов на соответствующие виды деятельности и иных разрешений в случае необходимости таковых;

- наличие у организации помещения (помещений) для ведения уставной деятельности в достаточном размере для реализации своих прав и обязанностей, предусмотренных законодательством, соглашениями и иными нормативными актами;

- обеспеченность организации  квалифицированным персоналом, необходимым для выполнения работ в полном объеме в соответствии с трудозатратами по нормам законодательства, квалификация которого подтверждена соответствующими документами;

- обеспеченность организации достаточным количеством собственных средств для обеспечения текущей хозяйственной деятельности и отсутствие задолженностей перед бюджетами всех уровней, а также по коммунальным платежам;

- отсутствие неисполненных в срок обязательств по государственным (муниципальным) контрактам;
- регистрация и местонахождение организации на территории Новодеревеньковского района.

В результате реализации Программы ожидается увеличение основных (целевых) показателей, характеризующих развитие малого и среднего предпринимательства в Новодеревеньковском районе 
- увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства к 2020 году на 5%;
- доля среднесписочной численности работников субъектов малого и среднего предпринимательства к общей среднесписочной численности работающих в Новодеревеньковском районе в 2020 году составит 52,7%.

VI. Порядок и методика оценки эффективности муниципальной программы.
Порядок оценки эффективности реализации муниципальных программ утвержден Постановлением администрации Новодеревеньковского района от 29 мая  2014 года №181 « Об утверждении Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ Новодеревеньковского района».

Оценка эффективности реализации муниципальной программы проводится путем сравнения фактически достигнутых значений целевых индикаторов за соответствующий год со значениями, установленными муниципальной программой на основе расчетов по следующим формулам.

Оценка эффективности реализации отдельного целевого индикатора муниципальной программы определяется на основе расчета коэффициента эффективности отдельного целевого индикатора по следующей формуле:
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	- коэффициент эффективности хода реализации i-го целевого индикатора муниципальной программы;
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	- нормативное значение i-го целевого индикатора, утвержденное муниципальной программой;
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	- фактическое значение i-го целевого индикатора, достигнутое в ходе реализации муниципальной программы;

	i  = [1 ... 25]
	- порядковый номер целевого индикатора из числа индикаторов муниципальной программы.


Оценка эффективности достижения отдельного целевого индикатора муниципальной программы определяется по следующей формуле:
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	- эффективность хода реализации соответствующего целевого индикатора муниципальной программы (процентов)
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	- коэффициент эффективности хода реализации соответствующего целевого индикатора муниципальной программы.


Оценка эффективности реализации муниципальной программы в целом определяется на основе расчетов итоговой сводной оценки по следующей формуле:
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	Е
	- эффективность реализации муниципальной программы (процентов);
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	- обозначение математического суммирования;
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	- коэффициенты эффективности хода реализации индикаторов муниципальной программы;

	M
	- количество индикаторов муниципальной программы.


В ходе реализации муниципальной программы отдельные ее мероприятия в установленном порядке могут уточняться.

Приложение 
                                                                                                     к муниципальной программе «Развитие и поддержка малого и 
                                                                                                                       среднего предпринимательства Новодеревеньковском районе 

                                                                                                                                           на 2017-2020 годы»

Перечень

основных мероприятий муниципальной Программы

	N п/п
	Наименование основного мероприятия
	Ответственный исполнитель
	Срок
	Ожидаемый непосредственный результат (краткое описание)

	
	
	
	начала реализации
	окончания реализации
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Основное мероприятие 1: Нормативно-правовое обеспечение развития малого и среднего предпринимательства

	1.1
	Разработка нормативных правовых актов, устанавливающих порядок субсидирования начинающих предпринимателей
	Администрация Новодеревеньковского района (отдел по экономике)
	2017 г.
	2020 г.
	Формирование эффективных механизмов  финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства

	2
	Основное мероприятие 2: Финансовая и имущественная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства в приоритетных направлениях

	2.1
	Мероприятие 2.1. Выделение средств из бюджета Новодеревеньковского района на предоставление субсидий начинающим предпринимателям
	Администрация Новодеревеньковского района
	2017 г.
	2020 г.
	Формирование эффективных механизмов финансовой поддержки и создание благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства

	2.2
	Мероприятие 2.2. Предоставление в соответствии с действующим законодательством в особом порядке субъектам малого и среднего предпринимательства во владение и (или) в пользование муниципального имущества
	Отдел по управлению муниципальным имуществом администрации Новодеревеньковского района
	2017 г.
	2020 г.
	Создание условий, способствующих расширению деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства в приоритетных для района отраслях экономики

	3
	Основное мероприятие 3: Популяризация предпринимательства, формирование положительного имиджа и расширение деловых возможностей субъектов малого и среднего предпринимательства

	3.1
	Мероприятие 3.1. Проведение Дня российского предпринимательства

	Администрация Новодеревеньковского района (отдел по экономике)
	2017 г.
	2020 г.
	Активизация предпринимательской инициативы



	3.2
	Мероприятие 3.2. Осуществление мер по обеспечению участия субъектов малого и среднего предпринимательства в выполнении муниципальных заказов (Федеральный закон от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»).
	Администрация Новодеревеньковского района (отдел по экономике)
	2017 г.
	2020 г.
	Расширение деловой активности субъектов малого и среднего предпринимательства



	4.
	Основное мероприятие 4: Информационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства 

	4.1
	Мероприятие 4.1. Предоставление субъектам малого и среднего предпринимательства экономической, статистической, правовой и другой информации, необходимой для развития бизнеса

	Администрация Новодеревеньковского   района (отдел по экономике)
	2017г.


	2020г.

	Информирование предпринимателей о действующих требованиях законодательных и иных нормативно-правовых актов

	4.2
	Мероприятие 4.2. Обеспечение функционирования на официальном сайте администрации Новодеревеньковского района информационного раздела, ориентированного на субъекты малого и среднего предпринимательства
	Администрация Новодеревеньковского района (отдел по экономике)
	2017 г.
	2020г.
	Обеспечение доступности актуальной информации для малого и среднего предпринимательства в Новодеревеньковском районе

	4.3
	Мероприятие 4.3. Информация безработным гражданам и незанятому населению о возможности заняться предпринимательской деятельностью
	Администрация Новодеревеньковского района (отдел по экономике)
	2017 г.
	2020г.
	Информирование о возможности заняться предпринимательской деятельностью

	4.4
	Мероприятие 4.4. Проведение совещаний, круглых столов, встреч с предпринимателями по актуальным вопросам осуществления предпринимательской деятельности
	Администрация Новодеревеньковского района (отдел по экономике)
	2017 г.
	2020г.
	Информирование предпринимателей о действующих требованиях законодательных и иных нормативно-правовых актов

	4.5
	Мероприятие 4.5. Проведение совместных совещаний с контрольно-надзорными органами
	Администрация Новодеревеньковского района (отдел по экономике)
	2017 г.
	2020 г.
	Информирование предпринимателей о действующих требованиях законодательных и иных нормативно-правовых актов


